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I criteri
di remunerazione

Crescono le Regioni che rispettano i parametri ma anche i tentativi di non pagare delle Pa
L’Ordine degli avvocati di Roma impugnera il bando del Mef che recluta consulenti gratuiti

[’equo compenso resta un rompicapo

Antonello Cherchi cui perd il Governo hain parte fatto  della Pa). Il Ddl del Lazio contiene en-
Bianca Lucia Mazzei retromarcia. Anche perché,inbaseal  trambe le misure.
Dl 148 1aPadeve garantire il «princi-
aviastrettadell’equocom-  piodellequocompenso». Immediata Il bilancio

penso.Sedaunapartesial-
lungalalistadelle Regioni
che intendono assicurare
unonorario giustoatuttii
professionisti (Lazio e Mo-
lise stanno per aggiungersia Puglia,
Siciliae Toscana), dall’altra continua-
noitentativida parte dellaPadinon
retribuirli adeguatamente.

Nei giorni scorsi il ministero del-
I'Economia ha emessounbando per
reclutarealte professionalita a titolo
gratuito. E altrettanto recente e la de-
cisione con cuiil Consiglio di Statoha
datoragioneal comunedi Catanzaro
circal’affidamentoacostozerodiun
incarico di progettazione peril quale
era previsto solo il rimborso spese.
Palazzo Spada haribaltato - per ora,
pero, si conosce solo il dispositivo e
nonle motivazioni - il verdetto emes-
sodal Tar Calabria, favorevole arico-
noscere una giusta retribuzione al
professionista.

Episodi che dimostranola difficile
vita dell’equo compenso,laregolain-
trodottadal Dl 148/2017in primabat-
tuta per tutelare gli avvocati e poi
estesa a tutti i professionisti. La ga-
ranzia funziona nei confronti dei
clienti con maggiore potere contrat-
tuale (come banche, assicurazioni,
grandiaziende), tenutia prendere co-
meriferimentoiparametri fissati dai
decretiministeriali per ciascuna cate-
goria, e anche verso gli affidamenti
della pubblica amministrazione.

Il bando gratuito

Ma ad oltre un anno dall’introduzio-
ne delle nuove regole, la situazione
continua a essere complicata, come
dimostrailbando dell’Economia, su

lapresadiposizione del Cup (Comi-
tatounitario permanente degli Ordi-
ni e Collegi professionali) e della Rete
delle professioni tecniche, che ne
hanno contestato I'impostazione.

Pilin la si & spinto 'Ordine degli
avvocati di Roma, che sta preparando
unricorso. «Impugneremo - spiegail
presidente Antonino Galletti -laparte
cheprevedelagratuita dell’incarico.
La giustificazione del ministero, che
sostiene si trattidiuna collaborazio-
neistituzionale, nonregge. Rapporti
di quel tipo possono, infatti, instau-
rarsi nei confronti di un’istituzione
comel’'Ordine o 'universita, non ver-
so singoli professionisti».

Le Regioni

Aumentanoinvecele Regionichein-
tervengono a tutela dei professioni-
sti. Negli stessi giorni del “recluta-
mento”a costozero da parte dell’Eco-
nomia, il Lazioha approvato all'una-
nimita in commissione Lavoro la
proposta di legge per riconoscere
I'equo compenso a tuttii professioni-
sti, comprese le professioni non orga-
nizzate. Orala parola passa all’aula.
AncheinMolise, il Consiglioregiona-
le ha votato un atto di indirizzo che
impegna lagiunta a garantire 'appli-
cazione di un giusto onorario.

Le Regioni si stanno muovendo su
due fronti: alcune hanno puntato sul
rispetto dei parametri ministeriali
negli affidamenti degli incarichi ef-
fettuati dalle amministrazione regio-
nali o dagli enti controllati, altre han-
no invece subordinato il rilascio di
autorizzazioni e nulla ostaalladimo-
strazione del pagamentoda parte dei
privati (einalcunicasianche daparte

Con lanorma sull’equo compenso &
statoraggiunto unrisultato impor-
tante, maillavoronon e finito. «Bi-
sogna chiarire chelaregolanonvale
solo per le convenzioni ma anche per
i singoli incarichi», dice Vito Van-
nucci, membro del nucleo di moni-
toraggio costituito al Consiglio na-
zionale forense. «Alcune assicura-
zioni - continua Vannucci - disdico-
no infatti le convenzioni e puntano
sugli incarichi singoli perché so-
stengono cheintal casol’equo com-
penso non si applica».

«La regola deve riguardare tutti i
committenti e non solo quelli forti -
afferma Armando Zambrano, presi-
dente dell’Ordine degli ingegneri e
coordinatore della Rete delle profes-
sioni tecniche - ebisogna porre fine ai
ribassi eccessivinelle gare della Pa».
«Occorrono norme di dettaglio -
commentaMarina Calderone, presi-
dente dell’Ordine dei consulenti del
lavoro e del Cup - perchélaregolana-
zionale e una disposizione di princi-
pio molto ampia. Purtroppo il caso
del Mef non & isolato».

Piuirisoluto Giorgio Luchetta, consi-
gliere nazionale dei dottori commer-
cialisti, che auspicaunritorno alle ta-
riffe. «Houn cassetto pieno disegna-
lazioni. Non si puo pensare che per
far rispettare la propria dignitail pro-
fessionista debba andare davanti al
o‘lnrhmn To ho nromosso due ricorsi

wuilal L 10 L0 PrUILOSsSsU Gul 13000S

contro amministrazioni provinciali
chevolevanoretribuire un compitodi
revisione con 2mila euro, contro i
smila calcolati secondo i parametri
ministeriali. Pero, mi & gia costato
1smila eurodi speselegali. Non tutti
sono dispostia spendere quei soldi».
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LE NORME REGIONALI

Irispetto dei parametri

Inalcune Regioni (ha datoil viala
Toscana, poi seguita da Sicilia,
Pugliae oradal Lazio) gli uffici e gli
enti controllati devono determinare
compensi e importia base di gara
sullabase dei parametri fissati dai
decreti ministeriali. InPuglia, dove
laregolamentazione riguardava
solo gliavvocati, lagiuntaha
approvato un Ddlchelaestende alle
altre professioni.

La garanziadei pagamenti
Perevitare il rischio del mancato
pagamento delle prestazioni
professionali, alcune Regioni (fra cui
Calabria, Campania, Basilicata,
Piemonte e conilnuovo Ddlancheil
Lazio) hanno subordinatoil rilascio
diautorizzazioni e nullaostaalla
dimostrazione del pagamento del
professionista dicuiil privato (e in
alcune RegionianchelaPa)sié
avvalso. Sitrattadi misureche
riguardano soprattuttole
professioni tecniche.
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LE REGIONI
Sono quelle che
hanno gia
deliberato
(Toscana, Siciliae
Puglia) o quelle
che sistanno per
farlo (Lazioe
Molise) in materia
diequo
compenso,
richiamando
espressamente
Papplicazione dei
parametri
ministeriali

IN PARLAMENTO

Tre disegni di legge tutti al palo

Il temadell’equo compenso non
scaldaicuoridei parlamentari. Ci
sono almeno tre disegnidilegge in
materia che attendono di essere
esaminati. Nessuno, pero, € andato
oltre la semplice presentazione.
Due proposte - quella (atto Senato
1119) presentata come prima
firmataria dalla senatrice grillina
Tiziana Drago e l'altra (atto
Camera 620) dell’onorevole di
Forza Italia Claudia Porchietto -
devono ancora essere assegnate
alle commissioni. E se il primo Ddl
earrivato in Parlamento agli inizi
dimarzo, I'altro ha ormai quasiun
annodivita.

Un passoin pitt’ha compiuto la
proposta (atto Camera 862)a firma
Luca Pastorino (Leu), chelo scorso
dicembre é stato assegnato alla
commissione Lavoro della Camera,
che, pero, ancora non I'ha presa in
considerazione.

Quest’ultimo disegno di legge si
muove su un perimetro pittampio
rispetto alle altre due, che si
concentrano sull’applicazione
dell’equo compensonelle
professioni. La propostadi
Pastorino, invece, include anche il
temadelle garanzie dichi &
impiegato nel cosiddetto “lavoro
digitale” (per esempio, i fattorini
del food delivery). Una parte del
Ddle, perd, riservatoal tema
dell’equo compenso, da
riconoscere - silegge nella
relazione - «a tutte le attivita
lavorative svolte in forma
autonoma, specie quelle ove si
determina una disparita di potere
neirapporti con la committenza».
L’obiettivo € garantire un
compenso professionale
«proporzionatoalla quantita ealla
qualita del lavoro svolto»,

—A.Che,




